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DER RAUMASPEKT IN DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG
- UBERBLICK UND KONSEQUENZEN FUR DIE FORSCHUNG -

Gerd Lintz, Dresden

Kurzfassung ‘
Der Beitrag gibt einen Uberblick zu den vielfiltigen Raumaspekten im Konzept der nachhaltigen
Fntwicklung. Dabei wird die Diskussion um dieses Konzept nach vier -disziplindren Ij’or-
schungsrichtungen geordnet und systematisiert. Unterschieden wird die natmwissen.schaﬁhch-
konzeptionelle, die marktwirtschafilich-instrumentelle, die politisch-administrative und dxe‘ g‘?samt-
gesellschaftliche Perspektive. Auf diese Weise konnen auch Aussagen zum weiteren disziplindren
und insbesondere interdisziplindren Forschungsbedarf getroffen werden.
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1. EINLEITUNG

“Die Menschheit steht an einem entscheidenden Punkt ihrer Geschichte. Wir erleben
eine zunehmende Ungleichheit zwischen den Vilkermn und innerhalb von Vslker,
eine immer groBere Armut, immer mehr Hunger, Krankheit und Analphabetentum
sowie eine fortschreitende Schidigung der Okosysteme, von denen unser Wohlerge-
hen abhingt.”! Mit diesen beiden ersten Sitzen der Prdambel der im Rahmen der
UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro® beschlossenen
Agenda 21 werden die sich verschirfenden globalen Probleme skizziert.

Zur Losung dieser Probleme hat die Weltgemeinschaft auf der Basis des Brundtland-
Berichtes von 1987° das ethisch und inhaltlich héchst anspruchsvolle Konzept der
Nachhaltigkeit entwickelt, das integrativ die okologische, die 6konomische und die
soziale Dimension der Entwicklung umfaBt.* Es wurde mit der Verabschiedung der
Agenda 21° als Leitbild allgemein anerkannt und in weiteren Konferenzen der Ver-
einten Nationen, wie z.B. dem “Siedlungsgipfel” Habitat Il 1996 in Instanbul®, auf-
gegriffen und spezifiziert. Erste Schritte der Umsetzung in Deutschland zeigen sich
beispielsweise in der Aufhahme des Ziels der nachhaltigen Entwicklung in das Bau-
gesetzbuch und das Raumordnungsgesetz.” Einen weiteren Impuls fiir die nach-
haltige Stadtentwicklung 148t der Weltstadtebaukongre8 Urban 21 erwarten, der im
Rahmen der EXPO 2000 in Berlin stattfindet.

Insgesamt gesehen wurden jedoch die globalen Entwicklungstrends seit der Formu-
lierung der Agenda 21 nicht veréndert. Zum Teil haben sich negative Trends noch
verstirkt, wie viele Bilanzen anldBlich des 5. Jahrestages der Tagung von Rio de

' Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (1997a), S. 9.

* Dokumentiert z.B. bei EngelhardvWeinzierl (1993). Jiingstes Dokument des Folgeprozesses ist der Bericht der Bun-
desregierung anldBlich der UN-Sondergeneralversammlung iiber Umwelt und Entwicklung im Juni 1997 in New York
(Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 1997b).

> Hauff (1987).

* Vomholz (1993), S. 114f.

* Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 1997).

¢ Die Konferenz wurde vorbereitet durch einen Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Entwicklung (Bundesministe-
rium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau 1996). Zum Ergebnis der Konferenz siehe Bundesministerium fir
Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (1997) und kritisch: Sibum (1996).

’ Die Anderung des Baugesetzbuches und des Raumordnungsgesetzes trat am 1.1.1998 in Kraft. Vgl. Schiiepkorte
(1997) und Schmitz (1998).
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janeiro zeigen.* Insofern bleibt es eine wichtige Aufgabe der Wissenschatt, sx.cl? an
der weiteren Verbreitung und der Operationalisierung des Konzeptes zu beteiligen
und die Grundlagen seiner Umsetzung zu verbessern.

vor diesem Hintergrund ist es Ziel dieses Beitrages, das Konzept der nachhaltfgen
Entwicklung vorzustellen, und zwar unter zwei besonderen Aspekten.. Zum‘ el-nen
wird die raumwissenschaftliche Sicht betont. Wihrend es in allg.en;emer I“?ll‘lSlCl.lt
bereits eine nicht mehr {ibersehbare Fiille von Publikationen glpt unfi sich die
Raumwissenschaft immer intensiver mit diesem Thema befaBt,' gibt es _)eC.l'OCh aus
der Sicht des Raumbezugs kaum Arbeiten, die in einer grﬁBer.en Breite iiber die
Diskussion informieren.'! Zum anderen soll die ungeheure Breite und hohe Kom-
plexitit des Ansatzes herausgestellt werden. Insbesondere daraus werden Aussagen
zum weiteren Forschungsbedarf abgeleitet.

Um das Konzept der nachhaltigen Entwicklung systematisch verstehen und Kons‘e-
quenzen fiir die Forschung aufzeigen zu konnen, ist es von zentraler B'edeutung, vier
verschiedene Betrachtungsperspektiven bzw. Analyse- und Diskussxon‘sebenen bt
unterscheiden.”” Es handelt sich um die naturwissenschaﬁlich-konzepnor?elle Per-
spektive (Abschnitt 1), die marktwirtschaftlich~instrumen.telle Persp-eknve (Ab-
schnitt 2), die politisch-administrative Perspektive (Abschnitt 3) und.dle gesamtgfa—
sellschaftliche Perspektive (Abschnitt 4). Abgeschlossen wird der Beitrag durch ein

Fazit (Abschnitt 5).

® Siehe z.B. den Schwerpunkt “Erdgipfel Rio + 5" in der Frankfurter Rundschau vom 17.6.1997, §. 27-30, und Vorholz
(1997).

% Einen guten Uberblick tiber die dort behandelten Probleme und Losungsmoglichkeiten geben die Studien Zu-
kunfisfihiges Deutschland (BUND/Misereor 1996) und Nachhaltiges Deutschland (Umweltbundesamt 1997). Auch die
letzten beiden Umweltgutachten des Rates der Sachverstindigen fiir Umweltfragen (1994a, 1996) beziehen sich im
Titel auf eine “dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung”. Siehe auch Hey/Schleicher-Tappeser (1998) und Tegner/Jaku-
bowski (1998). .
® Siehe z.B. Politische Okologie, Sonderheft 4 {1992) (Okologisch nachhaltige Entwicklung von Regionen), Akadenie
fiir Raumforschung und Landesplanung {1994); Informationen zur Raumentwicklung, H. 1/2.1996 (Nachhaltige Stad-
tentwicklung); Raumforschung und Raumordnung, H. 1/2.1996 (zur nachhaltigen Stadt- und Regionalentwickiung); die
drei Arbeitskreise der ARL (ARL-Nachrichten, H. 3/96, S. 7-10) und Hiibler/Weiland (1997).

" Eine Ausnahme: Hesse (1996 und 1997).

2 Die Systematik der Gliederung basiert auf den Analyseperspektiven in der Untersuchung von Lintz (1997) und wurde

um den Aspekt der Gesamtgesellschaft erweitert.
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2. DIE NATURWISSENSCHAFT LICH-KONZEPTIONELLE
PERSPEKTIVE i

Bei der ersten Perspektive, die insbesondere die Naturwissenschaftler und Ingenicure
aller Fachrichtungen interessiert und die in der Diskussion bislang die groBte Rolle
spielt, geht es um materielle, biophysische Grundlagen und Konzeptionen zur Ver-
wirklichung des gegebenen Ziels der nachhaltigen Entwicklung. Diese wird im
Brundtland-Bericht definiert als eine “Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegen-
wart befriedigt, ohne zu riskieren, daB kiinftige Generationen ihre eigenen Be-
diirfnisse nicht befriedigen kénnen”". In der sozialen Entwicklungsdimension wird
dieses Ziel der intergenerationalen Gerechtigkeit an gleicher Stelle durch das Ziel
der Gerechtigkeit zwischen Teilrdumen (rdumliches Ausgleichsziel) auf Weltebene
erginzt: die Grundbediirfnisse der “Armsten der Welt”, die sich in den Entwick-
lungslandern konzentrieren, sollen “tberwiegende Prioritit” haben.

Allgemein konnen sich materielle Bediirfnisse zum einen in der Skologischen Di-
mension auf natiirliche Giiter, also Ressourcen wie Erddl oder Umweligiiter wie ein
stabiles Klima und Artenvielfalt beziehen. Zum anderen gibt es in der Skonomischen
Dimension Bediirfnisse nach kiinstlichen Giitern, wie etwa nach Kleidung, Wohnung
und Mobilitat. Zwischen den beiden Giitergruppen besteht ein hochkompliziertes
und groBenteils unerforschtes Wirkungsgeflecht, wie die schwierige Prognose der
Wirkung des CO,-AusstoBes auf das Weltklima zeigt. Da im Hinblick auf zukiinfti ge
Generationen insbesondere die natiirlichen Lebensgrundlagen zum EngpaBfaktor
werden, wird mit dem Konzept der nachhaltigen Entwicklung eine Mindestgewich-
tung bkologischer Ziele verbunden,

Im globalen Kontext sind die Raumstrukturen in Deutschland vom Konzept der
nachhaltigen Entwicklung in dreierlei Hinsicht betroffen. Erstens - dies wird haufig
ibersehen - verlangt das Ausgleichsziel im WeltmaBstab, daB die Industrieliinder
ihre EntwicklungshilfemaBnahmen verstirken und im engen Rahmen des Skologisch
tragfihigen'! Wachstums der Weltwirtschaft ihr eigenes Wachstum zugunsten der
Entwicklungslinder gegebenenfalls verringern bzw. nicht weiter steigern. Entwick-
lungshilfelasten und verringerte Wachstumsspielriume konnen zu neuen, zu unter-
suchenden materiellen Rahmenbedingungen fiir die Raumstrukturentwicklung in
Deutschland fiihren."

" Hauff (1987), S. 46.

" Zum Konzept der Tragfihigkeit siehe z.B. Eick (1993), Odell (1975) und Rees (1990) und (1994).
'* Vgl. Arit/Siedentop (1996), S. 28.
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Zweitens ist nach dem Potential der Raumstrukturen fir eine akt‘i:fe Vennmderuni
der Umweltbelastungen und des Ressourcenverbrauchs zu frag.en. . Im Vordergrur;
der Diskussion um die Erhdhung der umwelt- und ressourcenorientierten R.aumft;u -
tureffizienz!” steht hier deutlich die Verringerung des Ve_r'kehrs durch die stz;r ell;e
Schaffung von Nihe zwischen den durch Tra'nsportvorgange': verbunc.leflen ug -
tionen.'® Auf stddtischer Ebene bedeutc:t dies msbesonder.e eln'e Relat'1v1erung des
Prinzips der Funktionstrennung,'’ auf regionzjller I'St{ene wird die Verr'l'ngerungtl es
interregionalen Handels, also die stirkere Regionalisierung von Sto.ffstro'mex"‘x enrax}ig
der Produktlinien, betont.”® Ein anderer Ansatzpunkt .lzestght darlfl, die rauxln 1ct e
Wirtschafisentwicklung stirker an der Erhaltung flachiger 1mm.<_)b1.ler Umwe tgudt'zr
wie Boden und Biotopen zu orientieren.”! Dies bec'ieutet .auf stafdtxscher Ebene I11e
Priifung der Moglichkeit einer hoheren Siedlungsdlchte, im regmna'len Bez.ug.s.:')a -
men ist die Frage der groBflachigen Vorranggebiete ofameut zu diskutieren. Ein tiber-
greifendes umweltschonendes Raumstrukturkonzept ist das der dez?ntralen Konzgn—
tration. Erwihnt werden muB, daB sich eine nachhal'fige .St'adtentwmklung und ell)r;e
nachhaltige Regionalentwicklung nicht nur auf die Jewe1hgen Raum‘stru%cturen kt—
ziehen: Hier geht es um die jeweilige materielle Gesamfentwncklung, die fhe A}s)zzar ef
des Wirtschaftswachstums bzw. Konsumniveags an sich (z.}?. Wohnﬁachen‘ :
pro Kopf) und der technischen Optionen (z.B. OPNY, dkologisches Bauen) mit ein-
bezieht. Insgesamt gesehen konnen beziiglich em‘er umwelt- und ressourcc:len-
effizienten Raumstrukturentwicklung bislang nur Richtungen angegeben werden.
Konkretere Aussagen sind der weiteren Forschung vorbehalten.

Drittens steht zur Diskussion, inwieweit vor dem Hintergrund d'es weltweiten Aus-
gleichsziels auch der rdumliche Ausgleich innerhalb der Reglonen Deu‘.(schlands
stirker gewichtet werden muB. Hier ist zu beachten, daﬁiman in-den Entwm}d}mgs—
landern von einer Verringerung der Armut eine Reduktion der Umweltschidigung

Itschutz sind die M von Produktion und Konsumtion sowie die Art und Weise

15

s Weitere Parameter fiir den Umw

der Produktion. Vgl. Klaus (1975), S. 78f. ‘ ’ . N
7 ygl. auch Schmid (1997), S. 3, 5. Siehe zur raumordnerischen Perspektive und zu mdglichen Zielkonflikten erghn-

zend und vertiefend Wolf (1996).

® Vol. z.B. Abart-Herisz (1995), S. 9ff.

¥ Siehe zur nachhaltigen Stadtentwicklung allgemein z.B. Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumord-
nung (1996), Konukiewitz/Schmitz (1996), Topfer (1996) und Petri (1998).

* Yel. z.B, Gleich, v. (1991), S. 223-227, Lucas (1992), Hoppe/Gross/Krdger (1993) und Peters u.2. (1996).

3 So auch Brosse (1994), S. 40. Erforderlich sind rdumlich unterschiedliche, an den Naturraum angepaBte Um-

weltqualititsziele (vgl. Roch 1998).
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erwartet, die unmittelbar auf die Not der Menschen zuriickzufiihren ist (z.B. Brand-
rodung).” Ein solcher Effekt ist innerhalb Deutschlands nicht zu vermuten. Umge-

kehrt ist aber zumindest zu fordern, daB eine stirkere Skologische Orientierung der

Raumstrukturen nicht zu einer Verschlechterung der Lebensverhiltnisse in bestimm.
ten Raumtypen, wie etwa dem lindlichen Raum, fiihrt. Wie dies erreicht werden
kann, ist noch weiter zu kliren.

3. DIE MARKTWIRTSCHAFTLICH-INSTRUMENTELLF, PERSPEKTIVE

Vor dem Hintergrund natur- und ingenieurwissenschaftlicher Erkenntnisse sowie
angenommener Wertvorstellungen und Ziele Konzepte zu entwickeln, ist eine Sache.
Eine ganz andere, aber sicherlich nicht davon unabhiingige Sache ist die Umsetzun g
dieser Ziele und Konzepte. Dabei geht es um die soziale Steuerung oder die “soziale
Organisation” des menschlichen Handelns, wie es der Brundtlandbericht nennt. Inso-
fern wird auch dieser Aspekt hiufig neben dem Gerechtigkeitsziel als eine zweite
Art der sozialen Dimension der Nachhaltigkeit bezeichnet. Teilweise wird deshalb
von der sozialen/politischen Dimension gesprochen. Die entscheidende Frage ist,
warum - abgesehen von den bereits angesprochenen Forschungsdefiziten - die tat-
séchliche Entwicklung doch noch relativ weit von den allgemein anerkannten Zielen
und Konzepten entfernt bleibt.

Der erste Blick richtet sich auf das System der Marktwirtschaft, in dem die Wohl-
fahrtsverteilung durch Eigentum bzw. Leistung und der Umgang des Menschen mit
der Natur durch individueile Rationalitdtskalkiile, durch Kaufen und Verkaufen.
bestimmt wird. Dies ist insbesondere die Domine der Wirtschaftswissenschaftler,
hier vor allem der Umwelt- und Ressourcendkonomen.* Von Interesse ist insbeson-
dere, wie im Rahmen einer 6ko-sozialen Marktwirtschaft das rdumliche Ausgleichs-
ziel im WeltmaBstab erreicht und insgesamt die Raumstrukturen stirker dkologisch
ausgerichtet werden kénnen.

Entscheidende Ursachen fiir Probleme der weltweiten Gerechtigkeit liegen zum
einen in der unterschiedlichen Verteilung von Produktionsfaktoren (natiirliche Res-
sourcen, Sach- und Humankapital), zum anderen in méglichen Ungleichheiten beim
Handel. Insofern sind die Industrieléinder z.B. aufgefordert, Transferzahlungen zur
Forderung des Humankapitals in den Entwicklungsliandern zu leisten und/oder An-
derungen der Weltwirtschaftsordnung zur Verbesserung der Handelsbedingungen fiir

2 Heins (1994), S. 25.
B Vel 2.B. Frey (1992), Endres/Querner (1993), Junkernheinrich/Klemmer/Wagner (1995) und Siebert (1995).
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die Entwicklungslinder zuzustimmen.* Erfahrungen mit solchen MaBinahmen im
Marktzusammenhang liegen noch nicht in geniigendem MaBe vor.

Was die Erreichung umweltorientierter Raumstrukturen anbelangt, sind zwei prinzi-
piell verschiedene Ansitze zu unterscheiden. Im Falle si'ch stérender Raum-
autzungen miissen die Verursacher rdumlich differenziert zu einem umweltschonen-
deren Verhalten oder gegebenenfalls zu einer giinstigeren Standortwahl gebracht
werden. Etwa zur flichenhaften Sicherung natiirlicher Ressourcen™ sollte' daf rau.m—
planerische System von Ge- und Verboten weiterentwickelt und dur.ch die raumhczl:
differenzierte Internalisierung negativer externer Umwelteffe?(te r-mttels Abg'a§en

ergiinzt werden. Voraussetzung dafiir ist das Vorhandensein eines langfns‘tzgen
Raumstrukturkonzeptes.”” Im Falle des umweltbelastenden Verkehrs besteht die er-
folgversprechendste Strategie in der Anlastung der Verur'sachten externen Umwelt-
kosten.”® Dies setzt einen starken Impuls zur notwendigen {anassung des Mo—
bilitatsverhaltens und der rdumlichen Verflechtungen. Leider gibt es éuch zum.Em—
satz der notwendigen okonomischen Anreizinstrumente relativ wenige praktische
Erfahrungen, so daf weitere Untersuchungen, z.B. in Form von Modellversuchen,

dringend erforderlich sind.

4. DIE POLITISCH-ADMINISTRATIVE PERSPEKTIVE

Wie gezeigt gibt es auch aus der Perspektive der Marktsteuerung noch ein.en d.eu.tli-
chen Forschungsbedarf. Allerdings wird hier davon ausgegangen, da.B bereits -dle jet-
zige Wissensbasis mehr Aktivititen des Staates fiir eine nachhaltige Entwicklung
erméglicht als dieser faktisch realisiert. Damit wird die Frage aufgeworfen, ob der
Staat bzw. das politisch-administrative System fiir die neuen Herausforderungen
noch adiiquat organisiert ist.” Angesprochen ist damit das Forschungsfeld, auf dem
insbesondere die Politologen und Verwaltungswissenschaftler arbeiten.*

Aus rdumlicher Sicht ist hier die Diskussion um die Bedeutung verschiedener Ver-
waltungsebenen und um neue Politik- und Entscheidungsmodelle besonders interes-

* Giehe z.B. BUND/Miserior (1996), S. 386-420.

B Vgl etwa Brosse (1994), S. 31

* ygl. 2.B. Kosz (1995) und Huckestein (1996). Zum Raumaspekt: Wachter (1996), S. 12f.

¥ Dies wird haufig tibersehen, Lintz (1997), S. 89f.

% Zu diesen, aber auch anderen verkehrspolitischen Instrumenten: Pratoriug/Steger (1994), S. 26f.
B 7Zweifel daran hat z.B. der Rat der Sachverstindigen fiir Umweltfragen (1994b), S. 14.

# vl allgemein etwa Klopfer (1992) und Marz (1996).
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sant. Der erste Aspekt einer neuen Akzentsetzung in der Verwaltungshierarchie be.
trifft zum einen den Vorschlag, internationale Organisationen zu stirken bzw. eine
“Weltregierung” anzustreben.' Zum anderen geht es um die Stirkung der lokalen
und regionalen Ebene. Die Kommunen werden in der Agenda 21 besonders betont,
was z.B. in der Aufforderung zur Entwicklung Lokaler Agenden 212 und im Mo.
dellvorhaben “Stidte der Zukunft”® seinen Niederschlag findet. Aber auch die Re.
gionen sollen verstirkt mobilisiert werden, wie der deutsche Wettbewerb “Regionen
der Zukunft” zeigt.* Zu kldren bleibt hier insbesondere, inwieweit tatsichlich mi
einer expliziten oder impliziten Verantwortungsverlagerung auf die Kommunen und
Regionen - ohne Vorgaben oder besondere Anreize durch iibergeordnete Ebenen -
eine stirkere Ausrichtung auf die Ziele der Nachhaltigkeit erreicht werden kann.*

Vor diesem Hintergrund wird die Betonung der Kommunen und Regionen haufig
mit dem zweiten Aspekt kombiniert: der Anwendung neuer Politik- und Planungs-
modelle in der Raumplanung allgemein und in der Entwicklungspolitik von Stidten
und Regionen.’® Besondere Impulse werden dabei von der Partizipation und Koope-
ration vieler Akteure, einschlieBlich Unternehmen®” und umweltorientierter Gruppen,
erwartet. Letztere miissen moglicherweise besonders gestirkt werden, da unklar ist,
ob sich die Verwaltung oder die Unternehmen freiwillig gentigend in Strategien ins-
besondere der &kologischen Nachhaltigkeit einbinden lassen. Nicht zu vergessen
sind auch Bemiihungen um die Verbesserung des Umweltrechtes, z.B. durch eine
Umweltgrundlagenplanung. Gesucht werden muf§ insgesamt unter rechtlichen Ge-
sichtspunkten nach einem einheitlichen nachhaltigkeitsorientierten Organisations-
konzept fiir alle Verwaltungs- und Politikbereiche und alle Verwaltungs- und Poli-

*' Zur Diskussion siehe z.B. BUND/Misereor (1996), S. 386, und Peters u.a. (1996), S. 31.

7 Zur Lokalen Agenda 21 siche z.B. Agenda 21, Kapital 28, Europiische Kampagne (1994), International Council
1995, Litthje (1997) und Weiland/Lustig (1998).

” Dohne/Krautzberger (1997), S. 83-86.

* Siehe Adam/Blach (1997).

% Zur Diskussion siche Peters/Sauerborn (1994), S. 7, Thierstein/Walser (1996), S. 13-15, Zimmermann/Nij'i-.;mp
(1986), S. 86 und Kelier (1997).

* Siehe fiir die kommunale Ebene z.B. Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (1996), S. 128-
130, fir die regionale Ebene z.B. Peters w.a. (1996), S. 53-59, 72f. Zur Rolle privater Initiativen: Wirth (1996), S. 340¢
*" Spehl (1993), S. 168174 und Peters u.a. (1996).
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tikebenen.” Welche Rolle die Raumplanung in der allgemeinen Entwicklungspolitik
spielen soll, ist noch unklar.”’

5. DIE GESAMTGESELLSCHAFTLICHE PERSPEKTIVE

Es gibt also einige - weiter zu untersuchende - Ansﬁtfe, mit .denen derd 'Sta:t' ;ulf
“Nachhaltigkeitskurs” gebracht werden kénnte. Es drangel? sich aber Anlg eide

Fragen auf, warum auch hier relativ wenig unternommen wird 1{nd ob § e;{nﬁen
an den sozialen Steuerungsmechanismen Markt und Staat allein zu tatsidc ﬁcﬁ?-n
Verhaltensénderungen fithren konnen. Hier sind insbeso'nde.re gf:sam?gesellsc a _1—
che, sozio-kulturelle Zusammenhinge angesproc.hen, -dlf; swh in Stlchwo.rten vs;nze
Werte- und BewuBtseinswandel®’, Nachhaltigkeitsethik®', Wlftschajftsgesmnurlllg s
Lernen® sowie Anderung der Lebensstile und Konsummuster w1§ersplegelri, Es han-
delt sich um den Forschungsgegenstand insbesondere von Soziologen, Pddagogen

und Psychologen.

Zum Teil wird postuliert, daB die Moglichkeit solcher gesellschaﬁli.cher Ver;azici;
rungen auch von den Raumstrukturen abhéngt oder zummc.iest von d.lesen fla _ e
werden kann: So wird beispielsweise die Erwartung fox.'muheltt, daB die Auswfeitl.ll(ng
von Partizipation und Kooperation in allen Lebensb'erelchen: insbesondere au hn? a-
ler und regionaler Ebene, zu Lerneffekten und einer verdnderten WMe \leg
fithrt.* Kleine Siedlungsgemeinschaften sollen einen .héheren Grad an s.o.zmle,mf er-
hailten ermdglichen. Nachbarschaft und Kommunikat'xon sollen den Verzicht au n.xa—
teriellen Konsum(zuwachs) erleichtern.*® Es wird die Hoffnun_g vex:trete?, daB eine
stirkere Identifikation mit dem Stadtteil, der Stadt oder der Region ?m groaifres Vgr—
antwortungsgefithl gegeniiber dem Mitmenschen und der Natur begiinstigt.

Wenn auch hier viele Fragezeichen zu setzen sind, so bestétigt doch zummde.? die
neuere, eher wirtschaftsbezogene Forschung zu riumlichen Netzwerken und Milieus,

* Lintz (1997).

¥ Siehe hierzu z.B. Diller (1996) und Fitrst (1993).

* petschow/Meyerhoff, S. (1996), S. 13.

4 Rat der Sachverstindigern filr Umweltfragen (1994), S. 179.

“ Busch-Liity (1992), S. 9.

“ Meran (1996), S. 82-86, Thierstein/Walser (1996), S. 13f.

* Peters u.a. (1996), S. 53-59.

* Binswanger/Geissberger/Ginsburg (1979), zitiert nach Kleinewefers (1995), S. 327.
* Weise (1996), S. 51. Siehe auch Nohl (1996), S. 38f.
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daB gesellschafiliche und kulturelle Aspekte in der Raumforschung nicht vernach.
lssigt werden diirfen.”” SchiieBlich ist zu bedenken, daB sich die Gesellschaft ohne.
hin langfristig in der einen oder anderen Weise an die verinderten globalen Ressour-
cen- und Umweltknappheiten anpassen wird ** Aufgabe der Forschung ist es hier, die

Grundlagen zur Vermeidung insbesondere antidemokratischer und inhumanitirer
Entwicklungen bereitzustellen,

6. FAZIT

Die Diskussion um das Konzept der nachhaltigen Entwicklung weist in vielerlej
Hinsicht einen wichtigen Raumbezug auf, in dessen Zusammenhang die Raumwis-
senschaft einerseits wichtige Impulse aufnimmt und andererseits wichtige Beitrige
zur Weiterentwicklung und Konkretisierung des Konzeptes leistet. Viele bekannte
Aspekte werden unter dem langfristigen Horizont der dkologischen, konomischen
und sozialen Entwicklungsdimension neu gewichtet und (ein-)geordnet, auBerdem
kommen einige neue Aspekte hinzu. Zur Systematischen Analyse der sehr breiten
und heterogenen Diskussion und der moglichen Forschungsperspektiven hat sich die
Differenzierung nach vier verschiedenen Betrachtungswinkeln bewihrt.

Die Anspriiche an die raumlich orientierten Wissenschaften werden mit dem Kon-
zept der nachhaltigen Entwicklung groBer. Zum einen sind die aufgezeigten vier
Analyse- und letztlich Handlungsfelder einzeln noch intensiver zu bearbeiten. Selbst
bei einer unkoordinierten Forschung erleichtert bei der Umsetzung der Ergebnisse
Jeder Fortschritt auf einer Ebene den Fortschritt auf den anderen Ebenen. So kann
beispielsweise die wissenschaftlich fundierte Einfihrung von Emissionsabgaben
auch das UmweltbewuBtsein und die gelebten Werte verindern. Umgekehrt erleich-
tern aber auch veriinderte gesellschaftliche Werte die Einfiihrung solcher &kono-
mischen Steuerungsinstrumente. Es sollte auch deutlich geworden sein, daB der For-
schungsengpaB inzwischen weniger bei den Natur- und Ingenieurwissenschaften als
vielmehr bei den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, insbesondere der Soziolo-
gie, der Pidagogik und der Psychologie, zu suchen ist. Sie miissen fiir die nachhal-
tige Entwicklung an Bedeutung gewinnen.

Zum anderen miissen die hier aus analytischen Griinden bewuBt und in der Praxis
hdufig unbewuBt getrennt behandelten Perspektiven von vornherein immer stirker
untereinander im komplementiren Zusammenhang gesehen werden. Es handelt sich

47 Siehe z.B. Maier (1996).
** Catton/Dunlap (1978).
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letztlich um verschiedene Blickwinkel auf ein und denselben Problemkﬁr;pllejx; njl(;
ini i Ben Nutzen erwarten 14Bt.
ine Koordinierung der Forschung einen g.ro. ;
daBibetI sich aus dem Anspruch und der Komplexitiit des Konzeptes der nachhaltigen
Eﬁwicklung die unbedingte Notwendigkeit der interdisziplindren Forschung,.

Starker zu koordinieren bzw. zu integrieren wére in dieser? Sinne zB (clixe EI;Erfoi:
schung umweltbezogener rdumlicher Ursache-Wirkungs—Bezxehulngen n'nt ei ezliir:: -
i i haftlichen Frage nach der Gestaltung einer rdum
wortung der wirtschaftswissensc 43 ch T
i 1 . Die Konzipierung einer solchen Abg der
differenzierten Umweltabgabe ng. : AN
i i i iiber die bestmogliche Weise der poli
wiederum spezifisches Wissen iiber e Bl do
i i d ProzeBgestaltung beziiglich der Festlegu
strativen Kompetenzverteilung un estal ' g
i angi o hlieBlich ist es vorteilhaft, wenn
onsabhingigen Abgabenhohen. Sc ~ ‘ ;
z}gl;fts- und Bildungsforschung gezielt die Grundlagen dafiir berettsltellt, da;[)iasg:il;
itisch-administrative Steuerungsmodelle besser umsetzen lassen.
neuere politisch-administrative ey ‘ st o
isziplind dig ist, muBl sich eine koordi
interdisziplindre Forschung sehr aufwen ) ]
:;irmlg sghwerpunktmﬁﬁig auf wenige, aber entscheidene Kernprobleme konzen

trieren.

igkei iner Prézi-
Insgesamt gesehen braucht also das Konzept der Nachhaltlgkgltﬁzu Zel;;ersc}mng
e T ; aft und - [
i i die interdisziplindre Raumwissensc '
sierung und Fortentwicklung . ' g
ie i i iinglichen Intention her zu einem
Gerade sie ist von ihrer urspriing i ' o solchen S
4 ini 1 bei sicherlich, daB insbesondere
riadestiniert. Voraussetzung ist dal . . : N
Ilzlatur- und den Geisteswissenschaften sowie zwischen den \ghrtschaﬁs u
Sozialwissenschaften weiter Verstindnisbarrieren abgebaut werden.

Gestiitzt wird diese Uberlegung zum engen Zusammenhang zwi;cher;l demnliz}x;jz:s:
i i interdisziplindren Raumforschung
der nachhaltigen Entwicklung und der in ‘ : T e
1 i Wihrend die Umweltwissenschaften zu .
einer ganz anderen Richtung. ‘ ; : Rk
ichti heinen - wie z.B. die SchlieBung des
wichtiger genommen werden, sc . i g e
i hung in Miinchen und die Eins g
tes fiir Raumplanung und Umweltforsc : opasin Joy
i i in Oldenburg andeuten - die explizit ra ;
Studienganges fiir Raumplanung in : o i
i lieren. Insofern braucht umgekehrt,
Wissenschaften an Bedeutung zu ver : un :
;ei?bler betont, die Raumforschung ein neues, verbindendes Thema: die nachhaltige

Raumentwicklung.*

* Hiibler (1998), insbes. S. 10ff.. S. 24, S. 29ff. und S. 39.
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REGIONALE WIRTSCHAFTSPOLITIK BEI
FORTSCHREITENDER GLOBA”LISIERUNG -
EINIGE ORDNUNGSPOLITISCHE UBERLEGUNGEN

Riidiger Soltwedel, Kiel

Kurzfassung ‘
Der ProzeB der Globalisierung wird mit Blick auf die Herausforderungen fir die Unternehmen und

die Politik dargestelit. Die VerheiBung der Globalisierung ist., daB die groBere Vielfalt vo;;zugang’:-l
fichen Ressourcen und Produkten, vor allem der weltweit einfachere 'Zugang zu neut.an ?en zn
neuem Wissen fiir die Weltwirtschaft ~ als Ganzes gesehen ‘]etztllch Chancen fiir S‘t(ﬂ%&fl en
Wohlstand bedeuten. Der globale Wetibewerb ist demgegentiber eine ems.théﬁe Bec.lrohung fir JenIe,
die sich nicht anpassen wollen oder kénnen, also in erster Linie wohl .dle }n:unobllefx Faktloren. :
vier Thesen werden Orientierungslinien fiir die Politik diskutiert, um die Risiken ge'nng halten un
die Chancen im schérferen internationalen Wettbewerb der Standorte ausnutzen zu konnen.
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